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La Régie des Eaux du Pays Bastiais

RAPPORT RELATIF AUX ORIENTATIONS BUDGETAIRES

ANNEE 2023

Préambule :

Le deuxieme alinéa de I’article L..2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT)
prévoit que « dans les communes de 3500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans
un délai de deux mois précédant I’examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires. »

L’instruction budgétaire et comptable M4 applicable aux services publics industriels et
commerciaux (SPIC) prévoit que les dispositions de 1’alinéa 2 de ’article précité sont applicables aux
services publics industriels et commerciaux (SPIC) par renvoi de I'article L.2221-5 du CGCT. Ainsi, les
régies SPIC doivent organiser le débat d’orientation budgétaire des lors qu’elles sont rattachées a une
collectivité de 3500 habitants et plus.

Aux termes de I’article L.2312-12, alinéa 2, du code général des collectivités territoriales (CGCT),
le débat sur les orientations générales du budget primitif de I’exercice a venir se tient sur la base d’un
rapport.

Ce document comporte pour les collectivités de taille importante (de plus de 10.000 habitants) les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, la structure et la gestion de la dette ainsi
qu’une présentation de la structure et de I’évolution des dépenses et des effectifs. Il apporte notamment
des précisions sur I’évolution prévisionnelle et I’exécution des dépenses de personnel, des rémunérations,
des avantages en nature et du temps de travail.

Le conseil d’administration de la régie des eaux du pays bastiais se plie annuellement a cet exercice
au cours duquel il est pris acte du débat par I’adoption d’une délibération spécifique dans un délai de deux
mois précédant I’examen du budget primitif.

Introduction :

L’année 2022 aura ¢té marquée par une conjoncture économique dégradée qui a eu des
répercussions sur le fonctionnement de services publics confiées a la régie. Conjugué aux conséquences
toujours effectives des vagues de la pandémie de covid-19, le conflit né en Ukraine il y a un an a des
répercussions économiques lourdes qui de maniere indirecte vont impacter I’activité de la régie en 2023.
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Ainsi, le cofit des produit chimiques et des matériaux utilisés dans la production et le traitement
de I’eau a notamment connu une augmentation exponentielle qui ne s’ est toujours pas stabilisée. En 2023,
la hausse du prix de I’électricité, du carburant et des transports vont de méme aggraver le poids des charges
de fonctionnement courantes qui sont par nature diffictlement compressibles.

Un autre fait marquant a été caractérisé par 1’épisode de sécheresse particuliérement grave qu’a
connu le département de la Haute-Corse en 2022, dont les effets sur la ressource en eau se sont prolongés
jusqu’au début de I’année 2023. En dépit des effets de cet événement climatique et des mesures de
restrictions d’eau mises en ceuvre, le niveau de consommation en eau a de maniere paradoxale augmenté
en 2022.

Cette dégradation du contexte économique devrait produire des eftets néfastes sur le colt des
services publics et par voie de conséquence sur la situation budgétaire de la régie sans possibilité réelle
de maitrise des charges dans un contexte déja dégradé.

En effet, en février dernier, la chambre régionale des comptes (CRC) a engagé un contrdle des
comptes et de la gestion de la régie sur les exercices 2017 et suivants. Initialement programmé pour
examiner la gestion quantitative de I’eau en période de changement climatique, les travaux de la chambre
ont également porté sur les aspects budgétaires et financiers.

A I’appui de son rapport définitif communiqué en décembre 2022, la juridiction financiére a pointé
du doigt plusieurs problématiques dont la résolution impose finalement une trajectoire forcée mais
1égitime de rattrapage budgétaire par une augmentation des recettes et une maitrise des charges.

S’agissant de la maitrise de ses charges, il va de soi que dans le prolongement des orientations
retenues en 2022 qui ont été appliquées de maniére effective, la maltrise de la masse salariale doit
constituer une priorité au regard du poids budgétaire qu’elle représente annuellement. A contrario, les
charges de fonctionnement courantes ne présentent qu’une marge de manceuvre trés limitée voire
inexistante dans le contexte économique décrit ci-dessus.

Devant I'importance des constats dressés, le conseil d’adminisiration a adopté en décembre 2022
un budget supplémentaire qui a rectifié, dans le sens d’une partie des observations de la chambre, les
écritures budgétaires votées aux budgets primitifs. Faute de leviers juridiques disponibles, le budget
modificatif assainissement a été voté en déséquilibre et génére un déficit important qui sera reporté sur
I’exercice 2023.

Dans le méme temps, compte-tenu du déséquilibre budgétaire du budget assainissement, le conseil
d’administration a augmenté le tarif de ce service public d’1€/m3 au titre de ’année 2023 et a réduit par
mesure de compensation financiére de 20 centimes le prix du m3 d’eau potable. La nouvelle recette
attendue devrait permettre de combler le déficit antérieur constaté.

Cette révision a la hausse ne permettra toutefois pas d’assurer I’équilibre budgétaire du budget
primitif assainissement 2023 au regard de I’intégralité des actions budgétaires correctrices a adopter.

En conséquence, le débat d’orientation budgétaire revét cette année un caractére particulier et
s’ouvre ainsi dans un contexte relativement lourd et contraint qui n’obere toutefois pas la volonté de la
régie, forte de sa capacité financiére (emprunt), a poursuivre le programme d‘investissement engagé en
2022 principalement en matiére d’alimentation en eau potable et pour lequel elle dispose de financements
publics.

Les budgets primitits 2023 vont notamment s’élaborer sur la base des constats et rappels du droit
formalisés par la CRC par une évaluation sincére des recettes et des dépenses :
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- Inscription d’une dotation aux amortissements des biens transférés par la communauté
d’agglomération de Bastia (CAB) ou a défaut inscription d’une dotation aux provisions pour
risques et charges ;

- Recensement et affectation des charges aux services publics concernés ;

- Fixation des contributions de chaque budget annexe au budget principal proportionnellement aux
colits par activité ;

- Mise en place du service public de I’assainissement non-collectif (SPANC) ;

- Réduction des dépenses de personnel ;

- Augmentation des recettes d’assainissement par une perception optimisée de la PFAC et des
redevances relatives aux forages privés.

1. La prospective financicre et les objectifs pour 2022 :

1.1 Les orientations générales :

- L’évolution des recettes :

L’année 2023 sera marquée par I’augmentation des recettes de la régie consécutivement a la
révision tarifaire a la hausse adoptée, soit 5€/m3. Appliquée au volume estimatif facturé, le montant
généré devrait permettre de combler le déficit budgétaire 2022 du budget assainissement qui dépasse les
3 millions d’€. Dans le méme temps, le budget eau potable a présenté un excédent budgétaire qui connaitra
toutefois une diminution incontournable en 2023 en raison notamment de la réduction du prix du m3 voté
(-0,20€).

Cette mesure cohérente n’affectera pas 1’équilibre budgétaire du budget eau en 2023 qui reste
garanti par un niveau de recettes suffisant par rapport a ses charges.

- La reprise anticipée des résultats :

Le résultat déficitaire du budget assainissement de I’exercice 2022 devrait faire 1’objet d’une
reprise anticipée au budget primitif assainissement 2023 pour donner une lisibilité totale des besoins en
recettes de fonctionnement et d’investissement et permette d’éventuels ajustements tarifaires en cours
d’exercice sur la base d’un volume de consommation significatif (2°™ semestre).

Cette anticipation ne sera toutefois permise que dans la mesure ot la cloture des comptes par
I’ordonnateur et le comptable seraient effectuées avant le vote du budget primitif, ce qui parait, compte-
tenu du départ effectif de I’agent comptable aprés une période de fonctionnement dégradée, d’ores et déja
compromis.

A ce jour, les résultats estimatifs identifiés par I’ordonnateur se déclinent ainsi qu’il suit :

Dépenses Recettes Résultats 2022 Résultats Résultat

fonctionnement | fonctionnement antérieurs R
de cloture

Eau 11 800 263€ 8 463 285€ - 3336 978¢€* 6 046 941€ 2709 963€

Ass 11 792 572€ 6 938 535€ - 4854 037¢* 2 195 964€ -2 658 073€

*Résultat qui intégre la reconstitution des provisions aux BS 2022
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Pour mémoire, le résultat a affecter est le résultat cumulé, ¢’est-a-dire le résultat de I’exercice n-1
tenant compte du report du résultat de fonctionnement n-2. Lors du vote du compte administratif, les
résultats seront définitivement arrétés et feront le cas échéant ’objet d’une régularisation en cas d’écart.

Toutefois, compte-tenu de 1’absence actuelle d’agent comptable, ce dernier ne pourra attester, au
titre des picces justificatives de la reprise, la fiche de calcul de résultat prévisionnel établie par
I’ordonnateur et ne pourra produire de compte de gestion ou a défaut une balance et un tableau des résultats
de I’exécution du budget vis€s par ses soins.

- Les opérations budgétaires inédites :

En assainissement, une évaluation sincére des charges conduira a 1’adoption des crédits
supplémentaires suivants au budget primitif 2023 :

- Dotation aux amortissements ou dotation aux provisions : 730.000 €
- Remboursement du capital de la dette : 530.000 €
- Opérations d’investissement : Maitrise d’ceuvre du Fango 184.000 €
Acquisition d’un automate 340 000 €

- Contribution au budget principal : +624.000 €
- Augmentation des charges (matiéres premiéres, énergies,...): +350.000 €
- Dépenses de fonctionnement SPANC : 44.000 €
Total : 2802000 €

Si le déficit budgétaire de I'exercice 2022, soit 2 658 073€ pourra €étre couvert par ’augmentation
tarifaire votée en décembre 2022 (+1€/m3), le financement des dépenses ci-dessus décrites pourrait faire
naitre un déséquilibre du budget assainissement qui reste & évaluer au regard de 1’inscription des dotations
aux amortissements des biens et subventions a transférer par la CAB.

A ce sujet, les travaux engagés en collaboration étroite avec la CAB sur e transfert des actifs se
poursuivent.

1.2 Les orientations en matiére de recettes :

En fonctionnement :

- Les redevances eau et assainissement collectif :

Par délibération du 08 décembre 2022, le conseil d’administration de la régie a adopté
concomitamment 1’augmentation du tarif assainissement d’1€/m3 et la baisse du tarif eau potable de 20
centimes d’€/m3 au titre de ’année 2023. Cette double mesure dont il est attendu qu’elle permette de
générer une recette suffisante pourrait toutefois entrainer une baisse du niveau de consommation en raison
de I’augmentation du poids financier qu’elle représente pour les ménages.

Ainsi, le prix global facturé a hauteur de 5€/m3 pourrait inciter les usagers a limiter leur
consommation annuelle et de fait le montant de la redevance pergue.
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Sans minimiser la vertu environnementale d’une telle conséquence, la baisse de la consommation
et par la-méme des recettes, pourrait toutefois complexifier I'atteinte de I’équilibre budgétaire qui
demeure I’objectif prioritaire.

Pour mémoire, sur la base des constats de la consommation réelle facturée en 2022, il est attendu
un niveau prévisionnel de facturation a hauteur de 3 200 000 m3 en eau et 3 100 000 m3 en assainissement
pour respectivement 1m3 d’eau facturé a 2,035€TTC et 1 m3 d’assainissement facturé a 2,98€ TTC.

Cet objectif sera par ailleurs conditionné le cas échéant par les effets ¢ventuels de mesures
préfectorales de restriction d’eau dont on a toutefois pu relever I’absence d’incidence réelle sur la
consommation des usagers en 2022.

Au cours de 'année 2023, une tarification sociale pourrait étre mise en ceuvre dans la mesure ol
les décrets d’application permettent une mise en pratique sous une forme qui reste 4 déterminer. La
pratique des « chéques eau » attribués aux ménages en difficulté pour les aider au paiement de leur facture
est une option qui pourrait étre retenue selon les dispositions de Iarticle [..2224-12-1-1 du CGCT. Cette
mesure soctale indura toutefois une baisse des recettes.

- La Participation pour le financement de I’assainissement collectif (PFAC) :

Tel qu’annoncé en 2022, les mesures d’optimisation de la perception de cette recette
d’assainissement ont ét€ réalisées avec ’obtention de résultats probants. Les montants facturés au cours
de I’exercice précédent ayant doublé par rapport au montant budgétaire prévisionnel qui avait été acté lors
du vote du budget primitif 2021.

Toutefois, I’optimisation de ce levier financier significatif reste dépendante de la délivrance des
autorisations d’urbanisme et étroitement lié & la bonne santé du secteur du BTP, Or, de méme qu’en 2022,
il est déja observeé que le coflit des matériaux dans le BTP et les délais de transport se sont dégradés dans
des proportions qui retarderont les livraisons des constructions.

Ce décalage dont les des répercussions négatives se sont concentrées en 2022 pourrait se résorber
en 2023 dans la mesure ot les chantiers différés depuis I’année 2021 pourraient se matérialiser en 2023.
Pour rappel, la PFAC reste une recette aléatoire qui n’est exigible qu’a compter du raccordement effectif
de "ouvrage au réseau d’assainissement public.

REDEVANCES ET PFAC FACTUREES

Année : 2020 2021 2022 2023
Redevances Eau 6003 033€ {6515000€ 6 649 670€ 5 875 000€
Redevances 5019993€ | 5542 000€ 5742 118€ 8 642 000€
Assainissement

PFAC 263 643€ 590 207€ 187 457€ 300 000€
Total : 11 286 669€ | 12 647 207€ | 12 579 245€ 14 817 000€

- Les forages privés :

Cette recette d’assainissement potentielle, jamais pergue a ce jour, pourra faire I'objet en 2023

d’une perception sur les forages privés des particuliers. La modification,dgs seglements.de service de la
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régie en 2022 permet d’incorporer, dans le calcul de la redevance assainissement, les cas d’alimentation
en eau potable (principalement les forages privés) partielle ou totale, 4 une source qui ne reléve pas d’un
service public et qui génére des eaux usées dans le réseau d’assainissement collectif.

[’absence de données actualisées et fiables sur le nombre de forages (soumis a déclaration aupres
du maire de la commune d’implantation) a donné lieu & un travail de collecte de données qui va servir de
base aux premiéres vérifications. La recette attendue reste toutefois limitée.

En investissement :

-  L’emprunt:

Aucun nouvel emprunt ne sera contracté en 2023 en eau potable du fait du prét contracté auprés
de la banque des territoires en décembre 2019 pour un montant de 4,285 Millions d’euros sur le budget
eau potable, dont la levée de fonds a été effectuée le 31 décembre dernier.

En assainissement, le recours a ’emprunt sera conditionné par la finalisation de I'opération de
dévoiement des canalisations d’eaux usées du Fango et de son plan de financement. En effet, & défaut de
positionnement définitif de I’Etat au titre du PTIC et du taux de subventionnement qu’il consentira, il est
prématuré d’envisager un emprunt.

En outre, du fait des difficultés budgétaires de la régie en assainissement et de sa capacité de
désendettement, cette option devra étre abordée avec la plus grande prudence.

Les co-financements publics :

En 2023, la régie bénéficiera du concours financier des partenaire institutionnels sur la plupart des
opérations d’investissement lourdes engagées. Les participations financiéres de [’agence de ’eau et de la
collectivité territoriale sont d’ores et déja actées depuis 2021 par des arrétés de subvention.

Pour I’année a venir, la régie percevra devrait percevoir une partie des aides publiques octroyées
au titre des opérations d’investissement programmées en eau potable (voir plan pluriannuel
d’investissements supra). La capacité¢ d’autofinancement de la régie sur le budget eau potable étant
garantie par le produit de I’emprunt précité contracté auprés de la banque des territoires en 2019.

S’agissant du plan de transformation et d’investissement pour la Corse (PTIC), la régie reste dans
’attente (depuis D’année 2021) d’une réponse formelle de I’Etat et des arrétés de subventions
correspondants en matiére d’assainissement au sujet de la réalisation du dévoiement des canalisations
d’eau usées du Fango (étude de maitrise d’ceuvre et travaux). Cette opération qui présente le montant
d’investissement le plus élevé (7,6 millions d’€) ne bénéficie pas a ce jour de co-financements publics.

Lors du dernier comité technique organisé par I’Etat, il a été relevé que selon les derniers formules
de calcul, le projet de dévoiement des canalisations du Fango devait &tre mis en suspens.
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- 1.3 Les dépenses : structure et évolution :

Tel que précisé en préambule, la régie est confrontée a la forte hausse du prix des matieres
premiéres, de I’énergie et des transports. Cette augmentation produira des effets pervers en 2023 pour les
finances de la régie.

Cette conséquence a été lourde en 2022 en matiére d’assainissement au regard notamment du
marché des réactifs qui a été renouvelé a la fin du premier trimestre 2022, En 2023, selon les informations
connues relatives aux conséquences économiques de la crise en Ukraine, les fournisseurs sont susceptibles
d’appliquer a minima une augmentation de 30% des prix antérieurs des produits utiles au fonctionnement
de la station d’épuration sud.

Cette augmentation globale des prix impose une prévision budgétaire révisée a la hausse pour que
ces charges incompressibles puissent étre couvertes par des recettes suffisantes qui ne peuvent résider que
dans |’augmentation de la tarification du m3.

D’ores et déja, 4 postes de dépense significatifs vont connaitre une augmentation relativement
importante :

- L’énergie : EDF + 15%, soit 95 000 € de surcotit par rapport a une année de consommation totale
(615 539€) ; ‘

- Le transport des boues : augmentation du montant annuel du fait de la révision a la hausse du cofit
du trajet corse/continent consécutif 4 1’indisponibilité d’un bateau de la Corsica Linea de
880€/benne a 1035 €/benne pour 520 bennes/an, soit un surcoft de 130 000€/an ;

- L’augmentation du cofit du chlorure ferrique : de 326€/t a 518€/t pour 900t/an, soit un surcoiit de
172 800 €/an.

- L’augmentation d’un floculant : de 404€/t a 642€/t pour 100t/an, soit une augmentation de 24 000
€/an.
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- Les charges a caractére général (chapitre 11) :

Elles comprennent les charges nécessaires au fonctionnement courant des services publics :
dépenses d’énergie, de nettoyage, d’achat de matériel et fournitures, de travaux courants, ...

- L’achat d’eau brute auprés de I’office d’équipement hydraulique de la Corse (OEHC) :

L’année 2022 (tout comme I’année 2021) aura été marquée par une sécheresse sans précédent qui
a eu notamment pour effet d’accroitre le volume d’eau brute acheté auprés de ’OEHC. Du fait de
’impossibilité de prélever la ressource en eau sur le Bevinco a compter du mois de juin 2021 et jusqu’a
la mi-décembre, la régie a dépensé 834 800€ d’achat d’eau (soit notamment 0,40€/m3 pour 1,89 millions
de m3).

Il convient de souligner que le m3 prélevé sur le Bevinco et potabilisé par la régie s’éléve a 0,02€
m3 soit 20 fois moins coliteux que le prix du m3 d’eau brute facturé par I’'OEHC sur le GOLO.

Le caractére exponentiel d’une telle dépense est a craindre pour les années a venir alors que ce
colit exorbitant n’est pas répercuté sur la redevance eau pergue aupres des usagers.

A défaut d’une telle répercussion, qui ne saurait étre pérenne, et sans possibilité actuelle d’obtenir
une révision des termes de la convention qui lie la régie a ’OEHC pour I’achat d’eau brute (signée en
2016), cette charge représentera a court terme un poids financier toujours plus élevé du fait de la formule
de révision annuelle des prix qui est défavorable a la régie. Ce dernier est par ailleurs fixé a plus de
0,40€/m3 pour la régie quand il est 10 fois moins élevé pour les agriculteurs.

Cette dépense fixe exponentielle est susceptible de constituer a terme un handicap majeur dans
I’objectif d’équilibre budgétaire du budget eau potable. A noter que pour la premiére fois depuis la
création de sa création, la régie a été contrainte d’acheter de 1’eau brute dés le mois de janvier 2023.

Année - 2019
Volume acheté | 1227200 m3 |
Coiit financier 500 697 €

- Les charges de personnel (chapitre 12) :

L’année écoulée présente une augmentation de la masse salariale de +1,57 % par rapport a I’année
antérieure et marque une certaine rupture avec [’augmentation réguliére observée lors des exercices
précédents.

Cette amélioration s’explique notamment par la diminution (voir infra) du recours aux contrats a
durée déterminée de remplacement rendue possible par la mobilisation des ressources humaines et la
baisse concomitante des arréts maladie dont le niveau reste toutefois toujours préoccupant. La légere
augmentation (+85 000€) provient notamment de I’augmentation du point d’indice au cours de ’année
2022.

Cet effort sera maintenu en 2023 dans la mesure ou la situation des ressources humaines ne
viendrait pas a se dégrader. Si deux agents devraient faire valoir leurs droits a la retraite en 2023, aucun
effet financier significatif ne sera perceptible du fait de leur remplacement instantané.
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- Dotations aux amortissements/Provisions pour risques et charges (chapitre 78) :

La régie a provisionné, a compter de sa création, le montant des amortissements relatifs aux
actifs transférés par la CAB sur la base des éléments figurant au compte administratif 2015 de I’EPCI.
En 2020, il a été mis un terme a cette reprise annuelle & ’occasion du vote du budget supplémentaire
(décembre 2020). Cette mesure a généré dans le méme temps une recette de fonctionnement 4 hauteur
du montant total provisionné de 2016 4 2019, soit :

- 607 000€ annuel sur le Budget EAU ;
- 730 000€ annuel sur le Budget ASSAINISSEMENT.

Soit un total sur 4 exercices budgétaires de :

- 2428 000€ sur le Budget EAU ;
- 2920 000€ sur le Budget ASSAINISSEMENT.

Montants qui ont été repris en Recettes de Fonctionnement (Reprise de Provisions pour risques
et charges) sur les exercices 2020 et suivants en cau et en assainissement afin de permettre 1’équilibre
budgétaire du budget assainissement en déficit chronique.

Suite au rappel du droit formulé par la CRC sur ce point et aux préconisations du Préfet et du
DDFIP, une dotation aux amortissements doit étre désormais intégrée au budget primitif. A défaut de
finalisation avant le 31 mars du transfert des actifs de la CAB, une dotation aux provisions pour risques
et charges d’un montant équivalent & celui qui avait été budgétis¢ jusqu’en décembre 2020 ferait 1’objet
d’une inscription budgétaire au deux budgets annexes.

Il est a noter que I'inscription de cette provision obligatoire a fait I’objet d’une régularisation
budgétaire au titre des exercices antérieurs (2016 & 2022) par le vote des budgets supplémentaires 2022
en décembre dernier.

Selon les derniers ¢léments d’information en notre possession et suite aux réunions de travail, un
nouvel état des actifs devrait étre produit et faire I"objet d’un procés-verbal adopté par délibérations
concordantes des deux entités avant le 31 mars 2023,

Toutefois, il est a noter que le montant annuel de la provision constitué par la régie est insuffisant
au regard des premiers éléments de I’inventaire des biens transmis, a plus forte raison s’il intégrait en
assainissement la station nord dont I’obsolescence remonte a I’année 2014, antéricure a la création de la
régie.

Alnsi, il ressort des premiéres données chiffrées du tableau d’amortissement fourni que :

- Les montants des dotations aux amortissements qui figurent aux comptes administratifs 2015 {(eau
et assainissement) votés par le conseil communautaire de la CAB ne correspondent pas aux
montants des amortissements des biens tels qu’ils figurent a Finventaire fourni ;

- En eau potable, le montant prévisionnel de I’amortissement annuel représenterait une charge qui
s’éleve a 722 418 €, soit 115 418€ annuel de plus que la provision constituée annuellement par la
régie (607 000€) ;

- En assainissement, le montant de ’amortissement annuel représenterait une charge qui s’éléve a
774 026 €, soit 44 026 € annuel de plus que la provision constituée annuellement par la régie ;
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- Rapporté aux 7 années budgétaires a régulariser en 2023 par 'inscription des dotations aux
amortissements, la charge budgétaire s’éléve a 1 116 108 € de plus que la provision globale inscrite
aux budgets supplémentaires 2022 (soit 0,35€/m3 de plus sur I’exercice 2023) ;

- L’évaluation du montant de la tarification 2022 a appliquer n’a pas pu tenir compte de cet écart
significatif cumulé sur 7 exercices budgétaires.

- L’adoption définitive du montant des actifs a transférer par la CAB a une date compatible avec
I’adoption des budgets primitifs de la régie permettra d’entériner les montants définitifs des
amortissements des immobilisations comme des subventions qui les ont finaneés ;

Ainsi, en Pespéce, ’exigence d’une totale orthodoxie budgétaire doit composer avec des
insincérités budgétaires du passé qui n’ont jamais €té soulevées et dont les conséquences doivent étre
aujourd’hui supportées financierement par la régie dans des délais serrés.

Lors d’une réunion de travail organisée avec les services de I’Etat, le 13 janvier 2023, relative a la
résolution de la question du transfert des actifs de la CAB, la DDFIP et le représentant du Préfet ont acté
le principe d’un étalement de la régularisation des dotations aux amortissements des exercices antérieurs
araison de I'inscription d’une dotation supplémentaire par an pendant 7 ans.

Cette option intéressante reprend les préconisations émises par mail du DDFIP daté du 28
décembre 2022 qui annongaient notamment la possibilité ouverte & la régie de lisser sur plusieurs années
les dotations aux amortissements.

De fait, la régie est susceptible d’inscrire en 2023 les crédits en dépense et en recette relatifs aux
dotations aux amortissement de I’année en cours ainsi que ceux relatifs & une dotation aux amortissements
d’une année antérieure.

Ce mécanisme dilatoire attenue de maniére significative pour ’usager le poids budgétaire du
rattrapage des amortissements des exercices 2017 a 2022.

- La contribution des budgets annexes au budget principal (chapitre 65) :

Le budget principal de la régie est exclusivement alimenté en recettes par les contributions
annuelles des deux budgets annexes eau et assainissement.

Deés I’adoption des budgets supplémentaires 2022, la régie a donné suite aux rappels du droit de la
chambre en renfor¢ant ’évaluation sincére du colit de chaque service public pour le répercuter sur les
contributions respectives de chaque budget annexe au budget principal.

Il a de méme été acté que les services ayant vocation a étre mutualisés du fait de leur missions
transversales exercées au bénéfice de chaque service public étaient répartis a parité entre les deux budgets,

Année 2019 2020 2021 2022 2023
Budget Eau 2594002€ |2508523€ |2566834€ 2027979€ | €
Budget Ass 864 667 € 1350392€ | 1382142¢€ 2027979€ | €
Total 3458069€ |3858915€ |3948976€ 4 055958¢€ | €

deréception-enprik
02B-812962611-20230222-2023-211-DE

Date de télétransmission : 22/02/2023
Date de réception préfecture : 22/02/2023

16




LT

fecture
-2023-211-DE

02B-812962611-20230

Date de télétransmission : 22/02/2023
Date de réception préfecture : 22/02/2023

P6'OTE L9V O00€9T TZS 8E'6TCOT8T  9STSSTW. 9PLTS¥EL TOOI8LLL T9'98ETLL TT'vT ST9 saJdieoueg sjunidwy Jquisy - @m
STS90 € 0000T £ LT'6SY L TT'6E88E LV'S8TESYT €T'6Z8TY LI'€ZE69  t8'9VY VL€ s12.40d.07) SJUBWASSIISIAU] - me
00Y9T ¥ET 00'G8LYL  0S'L6V 11 0S'80T 8T 08'8Y¥S S T0'ETW T €€'6€69TT TT'S60TS8 51940d.0dU| SJUBWASSIISAAU| - P
60'9V9 709 008P0 €T9 SS'EL6TS6T  LI‘00S86L ELVOV 888 [LT'T90€Z8 TI'6V9 LS6 9Z°98L0L0T JUBWASSIISAAULP S3]]99Y sasuad w@m
00026 0T9 O00‘€ZE6T9 LI‘THYPT86T  LTI‘00S86L ST'VLSE68 TI'L86€T8 TI‘TES096 92°98L0L0T JusWassnsaAulp mmcmn_wm
(44114 (44174 T20¢ 0¢0¢ 6102 8T10¢ LTO0¢C 9102
- JUOWIISSIUTESS
Se‘00Z T 00°000 OT 8ST6L T V709 T £v'ses 6T VI8 Y anueeg ap sjodaq 1WAy - 69|
61°826 70T 00°0€6 0T Ty'€80 TOT 8S'998 90T 66°€69 80T L8VIE 90T 89°£00 LOT [i'TL8 SOT saJieoueg sjuntdwy jquiay - 9|
0T'090 866 00970 mmﬂ € 009€T SCT OTVEPT9 TL'ESST6Y 6L°679SLT LT'6VSE9  E££'St0 #3T s1210d109 SIUBWBSSIISAAU| - |7
0y‘€08¢26 oowooo,o_m.ﬂ TS'8E0 E0E TE'8EEE9 96'SLL LTIT 8006V ET SP6V90T 09'STITTIT S1240d102U] SJUBWASSIISAAU] - 0Z
VO'C66 LETT 009v6CLVE  T6'€6839Y9 EI'VYT €ET 60°6VS 6TL €0'6LZ 00 O0E'90Z TST OV‘EYO IOV JUSWIBSSIISIAULP S3)199Y Sasuada(
SS'SZ988TT O00TYVLLSE  LI'TLI6S9 6S'8EEBST SH'STZ6VL 89'THY Oy YETEE 9ET OV VO TOV JUBWISSIISAAU|P sasuadag
ze0C - geor 1202 0202 6102 8102 LT02 9102
T3[qeIod ney
GSVEESY 00'GEE St TO'TLT Y BEVET £F 60°TZT T¥ €S'TETTY  9T'S9ZOF St'1ZE 6€ salieaueg sjunidw3 jqway - 9|
G7'S089 00'S889 S0'80T9  TEL8S 8Y €8'800 S G8'T9687 00070 LT GSPT9 €€T $1240d107 SIUBWSSSIISAAU] - |7
S6‘TLT VT 00'6LETT 08LET 0T STVEEIT S0'8Z8 LT €8°//598 0SVE9 £TT 00°0%T TST 513.10d100U| SJUBWISSIISAAU| - 0Z
SLTIVO9L 0066SVL L8LT90L 96'STZ80T  L6°LS0S9 TTTLLIST 99°69€ €8T 00°9LT SZ8 T JuswassNsaAu|,p sa]199y sesuadag
SLTIV9L 00'66SVL L8'L190L 96'STZ80T  L6°LS0S9 TTTLL9ST 99°69€ €81 009215281 jusw
-asslisaAul,p asuadaqg
ra4{ir4 ¢c0e T20¢ 0¢0¢ 610¢ 3102 L10¢ 910¢

- Jedourid 195png

© JUQWIASSIISIAUL UH -




8T

(OPD/AV)
3000 096 T % 08

3£SY 869 €

3580 0S¢ 1

3580 0S¢ [

FE8T 866

VI'TONDId

VI'IDNDIA 00§ N UOHESITEUL) JUSTUST0A(]

(OPo/av)
3000 091
2908 .HB.DFEO.H
e o@gamﬁ
9[qI3I[g

3000 00T

3000 051

3000 0S

AV

qgvo

(JUSWIDPUDI UOTJBIOT[QULY)

Accusé de réception eh préfecture

Date de réception préfecture : 22/02/2023

02B-812962611-20230222-2023-211-DE
Date de télétransmission : 22/02/2023

XA - JHV NEIST UOTIBSLI0}09S

soriqnd
SUd W UBULY

loo

teoL

£70T

r20T

€207

asIEL
720¢

uonesIfBal
ap nar

SNOILLVHAdO

: [qerod neg

: JUSUIASSIUTESSE U2 12 2[qelod Nea ud JIUdA B SIIII9X2 S101) $3] Jns 91391 e[ 1ed jinpoid 2119 eA b juswassnsaaul p
10JJ2,[ 2Insdw op juapdwdd 12 1ns [1,nb 1sure JuauIop 3s (1dd) uawassnsaaul, p [anuuenind swwesfold np suoneipdo soediound so

: spnuueLIn[d s)UdWITLSUI S| -

3 18L LOL 3860 ITC 3880 LTS sue ¢ 3CS8 L0OT 9 JUIWISSIUIBSSE Jo3png
3 I¥I +C1 3 E9% 9 38L9 LOT sue 4189 39CI 08T 1 ned 393png
3CC1 98 36696 3 €T 9t SIOW [T 1o sue / 3611 ¥0F [edourd 3o8png
oL : 1QIQUL,p Sa3IBY)) : rende)
1 9I12J9XI [ AP SNUUY SIQUUE UJ I[[INPISII An(] np juelsaa [eude)

: 1sure 9sodwod9p s 9[[2 ‘€707 Io1auel 1o ny

: 9))9p B[ 2p INUUE,| -




6T

+DE

flte

£1IONS 9p NBIWEY NP SIN09P

023-21%

Date de télétransmission : 22/02/2023
Date de réception préfecture : 22/02/2023

3000 SL 3000 SL euRNng | mnod o3edwod ap suiges aun,p qoﬁosbmao%m,
nurdn’y uH.EEoEmEm?ﬁm.m
3000 0L 3000 0L 309G | uoneIo[yd  9p jutod unp  UONE[[EIS Hm
en3nsig
3000 0¥C 3000 96 3000 ¥l = ERInEnS DY P+
auryo
3000 001 3000 001 dvd INVIINA | -umgo - efgoa] 3p nar] JHV NBIsaI UOISUIXA
(OPO/aV)
3000 0Z¢=
3000 00% %08 3000 98% 3000 98% AV VILSVd | ®eused ap [ouun] 00S N( I9pa9] a5esiuay)
(OPD/AV) XNEBARI] QUWIWEIF
3000 09T %08 | 3000 00T 3000 0ST 3000 0S AV gV | -01d - JAV INdPAI(J BWYOS 3o dnsouser(q
BLIBJA] BJUBS
JOUTMBIN
OPD/av) UeS/0NZ]Y Z oseyd juow
3000 008 %08 | 3000 000 I 3000 000 I AV AR S -I0 QUETUIY - SUOTSI[EUED Juawaoe[dway
(OPD/av) BLIBJA] BIUBS
3000 00T JOUNIBIA] XNBARI] OWOIA
T NLTD) %08 | 3000 0¥C € | 3000 8%9 | 3000 +¥6 1 | 3000 8+9 AV ues elouenald (S [(Q) 19Pa9 JUSUWS[[2ANOUSY
O -OIVI/OSOLNIA OdINVD I10AISS2I
3000 0% 3000 0% OdydVvO UOTJBRID 19 UONBIIqRYDI ‘NBISII UOISUXY
QIAND P SSINTEW 32 9pniy
3 0TI £T1 3 V9 v 3 08L 0¢ 291/ ,9 | VITONOIA | VITONDIL 00§ Nd UOHESI[EUE) JUSUWSI0AI(]




074

02B-812962611-20230222-2023-211-DE
Date de télétransmission : 22/02/2023
Date de réception préfecture : 22/02/2023

Accusé de réception en préfecture

JOWWINIP V | FELS LOL 6 | 3000 819 | 360L 6EL € | ISIB £ST ¥ | 3666 S90 T FTROL
3000 09 3000 09 VILSVYH Issuessey JHV Neasl UOISUIXY
epny oourAag np aubid
3000 0§ 3000 T 3000 §¢ P ERWQ | -0[0d] PMunuod e mod IAND.P SSUIEN

enseq

Jousnqenarq
3000 05T 1 3000 006 3000 0¢¢€ p INA SISTAT[QO S9P UIWAY) JUSWSUUOISUIWIPY

(sane Uo

DH0/%0S Y1) (IdV d) 2[qepuour SUOZ U2 SPnJIs sagesano
3000 8% %08 3000 09 3000 09 gV | sou e Jre[ar wonepuoul anbsLI 3] 20U UOLOY
3000 0¢ 3000 06 INVIINT TUBLIN,] 9p 93e[[IA uoneIdau] opmy
Bo11p S
3000 $9 2000 $9 BLIBJA] BIUES | -IOD) B[ 2p IIOAISI NP SnbLN0ap HOTESLINIgS




1¢

02B-812962611-20230222-2023-211-DE
Date de télétransmission : 22/02/2023
Date de réception préfecture : 22/02/2023

Accusé de réception en préfecture

‘SluawassIlIoWE Xne suolelop

sop uonduosur, | Jed suuonipuos 93sa1 nb ¢zoz 4g np 2are1eSpnq a1qimbg, p Jnerpdwl | € SIUWINOS 1UOS TUSTUSSSIUIBSSE UD SNSSOp-10 NB[qe] Ne
1251y Mb s2112195pNQq SITPRID SAP UONALIOSUL, T "SIRI[ISRI NO SOYIPIJIP IR AWQW 2P JuATRIINOd SIAND, P ISLIIBW B 9p TX T 10 IO soseyd sa7

TdVINAD ] ap 2011 ne gy e[ Jed 99oue| arrejuowp(dwos anbineipAy apnig, | op suoIsnjouod

Xne 9)ns snpuadsns sed 159, U 05UR,] NP 2IAND P SLYIEW 3P uoneIddo, | IS JUIWISSIUTESSE UD 30t/ §8S 9[qeiod nea ud 3 $98€ST 1 €07 U9 -

1 19TB3UD BA 91591 B[ “JUIWASSNISIAUIL, P SASUAIp uF

ITIT $88 3000 0L | J0vL 88S | ITLY 961 ‘[elo
0 30SL i€ 30SL 7€ enseq pns uone)s dewome uonismboy
0 3000 0% 3000 0% TueLmn OuIaJe (] NAI'T UOISUIXH

enseqg
0 3000 09 30000€ | 3000 0¢ ddLS SUULQ SOP UOIJESLIOPOSIP SV'S UONONISUO))
& | 3TLL €FE 3000 0€T | 3¢LL €IT enseq (sepn1? ‘QIN) OSue - LSSV NeIsaI JUIWAI0AI(]
0 | 3069 9¢1 30000 | 2066 €l | 300,28 erseq (OJNV) 08ue] - [ SSV NBasp1 JUIWLI0Ad(]

dorqnd

jud W UBULY uonesijeal

-0) | e §T0T ¥T0T €707 70T ap ndI SNOILVYAdO

- JUQWIISSIUTBSS Y



2.L.a structure et la gestion de la dette :

La structure de la dette ne connaitra pas d’évolution significative en 2023, le recours a
un nouvel emprunt n’étant pas nécessaire & ce stade, notamment en assainissement dans
I’attente de la résolution définitive des difficultés budgétaires de la régie et de la finalisation de
I’opération de dévoiement des canalisations d’eaux usées du Fango dont le plan de financement

n’est pas acté a ce jour.

En 2023, la dette reste principalement supportée par le budget assainissement sur la base
des emprunts contractés par la CAB pour le financement d’opérations antérieures a la création
de la régic. Elle n’intégre pas I’emprunt de 4,85 millions d’€ contracté en 2019 auprés de la
banque des territoires dont la premiére échéance interviendra le 1¢ janvier 2024 sur le budget
gau potable.

Pour mémoire, ce prét contracté en 2019 est indexé pour partie sur le taux du livret A
fixé alors a 0,75%.

Toutefois, il est & noter que ce taux a été relevé dans des proportions qui sont & ce jour
défavorables budgétairement. En effet, il avait connu une premiére révision a 1% en février
2022, puis en raison de la forte hausse de ’inflation avait €té porté a 2% le 1°" aofit 2022. Au
192023, il est passé & 3%.

Rapporté a la durée de I’emprunt (60 ans), la régic va étre contrainte de rembourser des
intéréts dont le montant annuel est exorbitant (146 632€/an) a compter du 1* janvier 2024 a
taux constant du livret A.

La capacité de remboursement de la régie reste faible en dépit du refinancement et du
réaménagement de certains emprunts contractés sur le budget assainissement.

3.L.es dépenses de personnel ¢

Si I’objectif fixé de maitrise de la masse salariale a pu étre atteint pour la premiére fois
depuis la création de la régie au prix d’une gestion des ressources humaines plus rigoureuse, le
maintien de cette charge de fonctionnement a un niveau similaire en 2023 restera la priorité en
dépit de facteurs qui tendent & complexifier d’ores et déja la démarché engagée :

- L’augmentation annuelle du salaire national de base tel qu’il découle de la négociation
de branche (+0,3%) (union frangaise de 1’électricité et union nationale des employeurs
des industries gaziéres) ;

- Larevalorisation du point d’indice EDF au 1° juillet 2022 ;

- L’avancement des agents par les mesures d’octroi annuel de groupes fonctionnels et de
niveau de rémuneration ;

- Un taux d’absentéisme chronique encore ¢levé qui implique, au regard du principe de
continuité du service public, le recours & des contrats a durée déterminée de
remplacement, onéreux pour la régie ;

- Une ancienneté moyenne des agents défavorable car relativement élevée qui a pour effet
d’impacter a la hausse les charges de personnels (rémunération) ;

- Absence de départ a la retraite avec impact financier significatif.
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Une attention particuliére devra étre protée aux charges de personnel relatives au budget
assainissement du fait du déséquilibre budgétaire constaté sous réserve de la continuité
impérative de ce service public.

- Structure et évolution des effectifs :

Année
CDI
Invalides/longues maladies

CDD (remplacement et surcroit)

Alternants

Le poids financier des CDD et invalides au 31 décembre 2022 :

Année

CDD

Nombre de mois de CDD
Montant masse salariale CDD*
Nombre de CDD de surcroit

Nombre de mois (cdd surcroit)

Nombre de CDD de remplacement

Nombre de mois (cdd remplacement)

Nombre d’invalides

Montant coiit licenciement

*montant salaire brut + charges patronales
La maitrise des effectifs reste pour I’année a venir I’une des priorités de la trajectoire
budgétaire retenue soit :

- Un recrutement en interne ou externe uniquement sur les emplois permanents existants
en cas de vacance prolongée (arrét de longue maladie, départ volontaire, retraite...) ;

- Le maintien du nombre de postes actuels en CDI ;

- Laréduction du nombre de CDD de remplacement et de surcroit.

L’absentéisme :

Année

Nombre d'agents concernés

Nombre de jour de maladie en jour ouvré
dont 294 jours (covid)

Montant IJSS

Nombre de CDD de remplacement

Nombre de mois (cdd remplacement) o ‘
Masse salariale des CCD de remplacement® | _  237049€
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En 2023, la régie va poursuivre ses actions afin de renforcer la sincérité de ses écritures
budgétaire dans le droit fil des rappels du droit de la chambre régionale des comptes. Dans le
méme temps, la trajectoire budgétaire contrainte est I’atteinte de 1’équilibre des deux budgets
eau et assainissement.

En dépit des difficultés observées, la priorité est maintenue sur la réalisation du
programme d’investissement lourd engagé en 2022 par la mobilisation des aides déja octroyées
par les co-financeurs publics et du produit de ’emprunt contracté auprés de la banque des
territoires en 2019.

En fonction de la position définitive arrétée par le Préfet de la Haute-Corse dans
I’exercice de ses missions de contrdle de Iégalité et budgétaire, la tarification adoptée au titre
de ’année 2023 pourrait connaitre de nouvelles variations dans des proportions qui restent
toutefois & déterminer au regard du mécanisme (et du montant) de régularisation des dotations
aux amortissements des exercices antérieurs qui sera entéring.

Durant la période qui s’ouvre, la régie devra également intégrer dans le cadre de
I’exécution de ses marchés publics de fonctionnement et d’investissement les effets financiers
pervers de la dégradation de la situation économique mondiale sur le niveau des prix dont on
peut craindre qu’il surpasse les prévisions les plus pessimistes.

En définitive, ¢’est une année décisive qui s’ouvre avec des difficultés dont la résolution
va conditionner I’exercice des missions de la régie, sa crédibilité autant que sa solidité.
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